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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU KONTEKST
* Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

4. mirtsil 2022 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse 2022/382' ja aktiveeris ndukogu 20. juuli
2001. aasta direktiivi 2001/55/EU (edaspidi ,ajutise kaitse direktiiv®) teatavate® isikute
kategooriate® suhtes, kes olid iimber asustatud 24. veebruaril 2022 vdi pirast seda Venemaa
relvajoudude sodjalise sissetungi tottu Ukrainasse, mis algas sel kuupideval. Ajutise kaitse
direktiivi artikli 4 10ike 1 kohaselt on ajutise kaitse esialgne kestus iiks aasta, mida vodib
automaatselt pikendada kuue kuu kaupa maksimaalselt iihe aasta vOrra. Ajutist kaitset pikendati
automaatselt {ihe aasta vorra kuni 4. mértsini 2024.

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ikes 2 on sitestatud, et kui ajutise kaitse pdhjused piisivad,
voib ndukogu otsustada pikendada ajutist kaitset kuni {ihe aasta vOrra kvalifitseeritud
hiilteenamusega ja komisjoni ettepaneku pdhjal, kes vaatab 1dbi ka liikmesriigi taotluse
ndukogule ettepaneku esitamiseks. Ajutist kaitset pikendati iga kord iihe aasta kaupa, esmalt
kuni 4. mértsini 2025,* seejdrel kuni 4. mértsini 2026° ja hiljem kuni 4. mértsini 2027.°

Ettepanekul on kaks eesmairki. Esiteks pikendada ndukogu rakendusotsusega 2022/382
kehtestatud ajutist kaitset veel iihe aasta vorra. Selle tulemusena jatkub ajutine kaitse ndukogu
rakendusotsuses 2022/382 kindlaks maiiratud isikute kategooriate suhtes ajavahemikul 5.
martsist 2027 kuni 4. mértsini 2028. Teiseks on ettepaneku eesmérk iihitada ajutine kaitse
Ukraina iildise suutlikkusega kaitsta end Venemaa ebaseadusliku agressioonisdja eest.
Seepdrast tehakse ettepanek, et ajutist kaitset ei anta tildjuhul isikutele, kes lahkuvad Ukrainast
alates kéesoleva otsuse joustumise kuupdevast ja kes ei suuda tdendada, et Ukraina
ametiasutused on andnud neile loa lahkuda Ukrainast kooskodlas oma sojaliste kohustustega.

'Noukogu 4. mirtsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méiratakse kindlaks Ukrainast lihtuva
pogenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning niihakse selle
tulemusena ette ajutine kaitse.

*Ndukogu rakendusotsuse 2022/382 artiklis 2 on siitestatud, et ajutist kaitset kohaldatakse a) Ukraina kodanike
suhtes, kes elasid Ukrainas enne 24. veebruari 2022; b) kodakondsuseta isikud ja muude kolmandate
riikide kui Ukraina kodanikud, kes said Ukrainas rahvusvahelise kaitse vOi samavédrse riikliku kaitse
enne 24. veebruari 2022; ning c) punktides a ja b osutatud isikute pereliikmed. Liikmesriigid kohaldavad
kas kéesolevat otsust vdi oma siseriikliku diguse kohast piisavat kaitset kodakondsuseta isikute ja muude
kolmandate riikide kui Ukraina kodanike suhtes, kes suudavad tdendada, et nad elasid Ukrainas
seaduslikult enne 24. veebruari 2022 Ukraina diguse kohaselt vilja antud kehtiva alalise elamisloa alusel,
ning kes ei saa turvalistel ja piisivatel tingimustel oma péritoluriiki voi -piirkonda tagasi pddrduda.

3 NOUKOGU DIREKTIIV 2001/55/EU, 20. juuli 2001, miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajargede kandmisel

“Noukogu 19. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL)
2022/382 (europa.eu) kehtestatud ajutist kaitset.

SNoukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836. millega pikendatakse rakendusotsusega (EL)
2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (europa.eu).

*Noukogu 15. juuli 2025. aasta rakendusotsus (EL) 2025/1460, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL)
2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (europa.eu).
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Olukord, mis viis ajutise kaitse aktiveerimiseni, piisib ja seega on vaja seda veelgi
pikendada.

2026. aasta aprilli seisuga on ELis ajutist kaitset saanud peaaegu 4,4 miljonit Ukrainast
pdgenenud isikut,” kellest ligikaudu 58 % on naised.® Vanuseliselt on peaaegu 30 % kogu
riihmast alaealised (nii naised kui ka mehed). Ajutise kaitse saajate arv ELi liikmesriikides on
pilisinud suhteliselt stabiilsena ligikaudu 4,3 miljoni juures, mis on veidi suurenenud (4,21
miljonilt 2024. aasta aprillis 4,26 miljonini 2025. aasta mértsis ja 4,37 miljonini 2026. aasta
aprillis). Kdige rohkem ajutise kaitse saajaid on endiselt Saksamaal, Poolas ja TSehhis (peaaegu
1,28 miljonit Saksamaal, ligikaudu 970 000 Poolas ja iile 380 000 TSehhis). Alates ajutise kaitse
direktiivi aktiveerimisest on liikmesriigid teinud mérkimisvédrseid joupingutusi, et toetada
Ukrainast timberasustatud inimesi, hdlbustada nende integreerimist vastuvotvasse ithiskonda,
sealhulgas haridus- ja koolitussiisteemidesse, ning to6turule. Samuti on nad jitkanud
joupingutusi vastuvotusuutlikkuse ja erandolukorra plaanimise suurendamiseks. ELi
reageerimist Venemaa agressioonile Ukraina vastu iseloomustab endiselt tugev
solidaarsuskomponent, millest esimene on suunatud Ukraina ja selle rahva vastu, nagu niitavad
iimberasustatud isikuid vastu votvate liikmesriikide ja nende kodanike joupingutused, ning
teine litkkmesriikide endi vahel.

Lisaks sellele, et ajutise kaitse saajatele antakse juurdepdds iihtlustatud digustele, leevendab
ajutise kaitse direktiivi aktiveerimine jatkuvalt ohtu, et liikmesriikide varjupaigasiisteemid ei
suuda sissevoolu menetleda, ilma et see kahjustaks nende tShusat toimimist. 2022. aasta
veebruarist kuni 2026. aasta mértsini esitasid Ukraina kodanikud ELis 94 390 rahvusvahelise
kaitse taotlust (vOrreldes 75 850 taotlusega ajavahemikul 2022. aasta veebruarist kuni 2025.
aasta mdrtsini). 2026. aasta jaanuarist martsini vdhenes Ukraina kodanike esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluste arv vorreldes 2025. aasta jaanuari-mértsi perioodiga 57 %,
kusjuures nende taotluste peamised vastuvdtvad riigid olid vastavalt Prantsusmaa ja Poola.
Sellest hoolimata niitab piiratud koguarv jitkuvalt, et ajutine kaitse on tditnud oma eesmérki,
sealhulgas hoidnud dra liikkmesriikide varjupaigasiisteemide iilekoormatuse.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) 2025. aasta juuli kavatsuste uuringu kohaselt
vihenes nende pdgenike osakaal,” kes kavatsevad voi loodavad tulevikus Ukrainasse tagasi
poorduda, vorreldes kuue kuu taguse ajaga (65 %-It 2024. aasta jaanuaris-veebruaris 61 %-le
2024. aasta juulis-augustis), samal ajal kui nende inimeste osakaal, kes ei ole tagasipddrdumise
suhtes otsusele joudnud, oli suurenenud (24 %-It 27 %-le) ja nende osakaal, kes ei teatanud
lootusest tagasi poorduda (11 %-It 12 %-le). Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon
(IOM) on teatanud'® suurest enamikust kiisitletud isikutest (70 %), kes kavatsevad Ukrainasse
tagasi poorduda, kui see on ohutu.

Ule 4,54 miljoni, sealhulgas ELi liikmesriigid, Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.

¥Kui ei ole sitestatud teisiti, saadakse kodik ajutist ja rahvusvahelist kaitset kisitlevad arvandmed Eurostatist
(andmebaas— Eurostat).

Poliitikaiilevaade ,.Prognoos pagulaste tagasipddrdumise kohta Ukrainasse jitkuva sdja ja ebakindluse
tingimustes*®.

1 Ukraina piirkondlik reageerimine: Vajadused, kavatsused ja piiriiiletamised | Displacement Tracking Matrix_
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Lisaks oli'"' Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) uuringu kohaselt ligikaudu viiendik neist
otsustanud Ukrainasse mitte tagasi pdorduda, samas kui 22 % kaldus tagasipdordumata jatmise
poole ja 31 % oli ebakindel. Seevastu ainult 14 % vastanutest otsustas 2025. aastal tagasi
poorduda ja 13 % kaldus tagasi pdorduma. Nende isikute osakaal, kes otsustasid mitte naasta,
suurenes aja jooksul pidevalt 5 %-It 12 %-le ja hiljem 20 %-le. Seevastu nende inimeste osakaal,
kes ei soovi tagasi podrduda, suurenes 12 %-It 15 %-le ja seejérel 22 %-le.

Need uuringud kinnitavad, et enamik Ukraina pdgenikest on seisukohal, et nad ei saa ikka veel
ohututes ja piisivates tingimustes Ukrainasse tagasi pddrduda.

Ukrainas jatkub Venemaa agressioonisdda vaibumatult. Venemaa jétkab tsiviiltaristu ja
asustatud alade tahtlikku ja siistemaatilist riindamist. URO Ukraina inimdiguste
vaatlusmissiooni andmetel suurenes tsiviilohvrite arv 2026. aasta mais 93 % vorreldes 2025.
aasta sama kuuga. See kujutab endast méirkimisvidérset eskaleerumist ja rShutab sgja jatkuvat
moju tsiviilelanikele.

Venemaa vigede ettearvamatud ohu- ja drooniriinnakud kujutavad endast jétkuvalt tdsist ohtu
kogu riigis, ulatudes rindejoonest palju kaugemale. Need riinnakud toovad esile jatkuva
agressiooni laia geograafilise ulatuse ja valimatu olemuse. Ohuriinnakud on tdsiselt
kahjustanud juurdepddsu usaldusvidirsele elektri-, kiitte- ja veevarustusele ning miljoneid
inimesi mojutasid korduvad pikaajalised elektrikatkestused 2025. aasta Idpus.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni hinnangul on Ukrainas'? 2025. aasta detsembri
seisuga 3 712 000 riigisisest pdgenikku. Kolm neljandikku (71 %) riigisisestest pdgenikest oli
olnud {imberasustatud iile kahe aasta ja 82 % oli olnud iimberasustatud iile aasta. Ule kahe aasta
iimberasustatud riigisiseste pdgenike osakaal oli suurim riigi lddneosas elavate riigisiseste
poOgenike hulgas. Kahju ja vajaduste kiirhinnangu (RDNAS) viiendas aruandes esitatud teabe
kohaselt registreeris sotsiaalpoliitika ministeerium 2025. aasta detsembris riigi sees
limberasustatud isikutena ametlikult" 4 618 666 inimest. P overty suurenes 2025. aastal veelgi.
Sdja mdju on endiselt ebaiihtlane, kusjuures suurimat mdju tunnevad naised, sealhulgas
toohoivele ja leibkondade kriitilistele vajadustele, puuetega inimestele, lastele ja noortele,
riigisisestele pogenikele ja eakatele. Rohkem kui 15 000 inimest on hukkunud, rohkem kui 40
600 on saanud vigastada ja miljonid on kaotanud oma kodu.

URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo (OCHA) hinnangul vajab Ukrainas 2026. aasta
jaanuaris kiiret humanitaarabi ligikaudu 10,8 miljonit inimest.'*

Ebastabiilne olukord koos raske humanitaarolukorraga Ukrainas voOib kaasa tuua ka
suuremahulisi uusi saabumisi liitu, mille tulemuseks on vajadus pakkuda kaitset tdiendavale
arvule limberasustatud isikutele.

Praegune rahutus ja olukorra muutlikkus Ukrainas ei voimalda 10petada ajutist kaitset pracgu
ELi liikkmesriikides viibivatele isikutele ja neile, kes vdivad endiselt abi vajada. Neid isikuid
tuleb liidus jatkuvalt kaitsta. Samamoodi, kui ajutine kaitse peagi 16ppeb ja kdik need isikud

""" Ajutine aruanne: Olukord Ukrainas ja {imberasustamine EL+ riikidesse: Suundumused, ajendid ja
tulevikuvéljavaated (september 2025).

12 Ukraina riigisisese iimberasustamise aruanne, iildine rahvastiku-uuring, 22. voor, jaanuar 2026

BUkraina — viies kahjustuste ja vajaduste kiirhindamine (RDNAS): Veebruar 2022 — detsember 2025.

'* Ukraina 2026. aasta humanitaarvajaduste ja -reageerimiskava (jaanuar 2026) [EN/UK].
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taotlevad samal ajal rahvusvahelist kaitset, on oht riiklike varjupaigasiisteemide tohusale
toimimisele endiselt olemas.

Eespool kirjeldatud arenguid arvesse vottes leiab komisjon, et ajutise kaitse andmise pohjused
pilisivad ning seetottu tuleks ajutist kaitset pikendada, et reageerida praegusele olukorrale
vajalikul ja asjakohasel viisil. Pikendamine tuleks vastu votta voimalikult kiiresti ja veel itheks
aastaks, st ajavahemikuks 5. maértsist 2027 kuni 4. mirtsini 2028, vastavalt ajutise kaitse
direktiivi artikli 4 ldikele 2. Selle eesmirk on tagada, et Ukrainast iimberasustatud ja ELi
litkkmesriikides vastu voetud isikutele tagatakse praeguses olukorras voimalikult suur stabiilsus
ja véljavaated.

See on kooskdlas liidu voetud kohustusega toetada Ukrainat ja Ukraina rahvast nii kaua kui vaja
ning toetada terviklikku, diglast ja piisivat rahu, mis pdhineb URO pdhikirja pdhimdtetel ja
rahvusvahelisel digusel. Kui ajutise kaitse direktiivi aktiveerimiseni viinud asjaolud kaotavad
kehtivuse enne 4. martsi 2028, voib Euroopa Komisjon sellisel juhul esitada ndukogule ajutise
kaitse direktiivi artikli 6 kohase ettepaneku. See sidte voimaldab ndukogul Idpetada ajutise
kaitse otsusega, mis vdetakse vastu kvalifitseeritud hiélteenamusega komisjoni ettepaneku
pohjal, kes peab samuti ldbi vaatama liitkmesriigi taotluse ndukogule ettepaneku esitamiseks.
Selline ndukogu otsus peaks pdhinema asjaolu tuvastamisel, et olukord péritoluriigis voimaldab
ajutise kaitse saanud isikutel turvaliselt ja piisivalt tagasi pdorduda, austades nduetekohaselt
inim- ja pohioigusi ja -vabadusi ning liikmesriikide kohustusi seoses tagasi- ja viljasaatmise
lubamatusega.

Lisaks tuleks liikmesriikidele anda vdimalus votta digeaegselt vajalikke haldus- ja diguslikke
meetmeid (nditeks elamislubade pikendamine), et valmistuda ajutise kaitse pikendamiseks.

Ajutise kaitse edasine pikendamine ei tohiks kahjustada Ukraina 6iguspirast iildist
suutlikkust end kaitsta.

Euroopa Ulemkogu on korduvalt rdhutanud liidu toetust Ukrainale, kinnitades taas oma
jatkuvat kindlat ja vankumatut toetust Ukraina sdltumatusele, suverddnsusele ja territoriaalsele
terviklikkusele tema rahvusvaheliselt tunnustatud piirides ning liidu vdetud kohustust jatkata
koostdds sarnaselt meelestatud partnerite ja liitlastega Ukrainale ja selle rahvale igakiilgse
poliitilise, rahalise, majandusliku, humanitaar-, sdjalise ja diplomaatilise toetuse andmist.
Euroopa Ulemkogu toetas terviklikku, diglast ja piisivat rahu Ukrainas, mis pdhineb URO
pohikirja ja rahvusvahelise diguse podhimotetel ning mida toetavad Ukrainale antud kindlad ja
usaldusvédrsed julgeolekutagatised, mille kohaselt on ddrmiselt oluline tagada, et Ukrainal on
eelarvelised ja soOjalised vahendid, et jitkata oma vdOrandamatu oOiguse kasutamist
enesekaitseks ning Venemaa agressiooni vastu voitlemiseks ja selle drahoidmiseks.

Osana liidu reageerimisest kriisile kehtestati ajutine kaitse. Ajutine kaitse ei ole siiski
absoluutne. Tegemist on erandliku menetlusega, mida voib kohaldada teatavate isikute
rihmade suhtes, kes on kindlaks méairatud ndukogu otsuses vastavalt direktiivi artiklile 5.
Samal ajal ndhakse direktiiviga ette vOdimalus jétta isikud kindlaksméddratud objektiivsete
kriteeriumide alusel ajutise kaitse alt vélja.

Sellega seoses tuleks tdielikult arvesse votta Ukraina sodjalisi vajadusi kaitsta end Venemaa
ebaseadusliku agressioonisdja eest ja eelkdige ajateenistuskohustusi, mille Ukraina on oma
oiguskorras diguspdraselt madratlenud, pakkudes samal ajal Ukraina pdgenikele ajutise kaitse
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kaudu tdielikku toetust. Seepdrast on oluline, et liit kohaldaks ajutist kaitset viisil, mis tagab
Ukraina iildise suutlikkuse end Venemaa ebaseadusliku agressioonisdja eest kdige paremini
kaitsta ja otsustada vabalt oma kaitsejoudude korralduse iile.

Kuigi abivajavate Ukraina pogenike kaitsmine on endiselt prioriteet, ei anta ajutist kaitset
tildjuhul isikutele, kes lahkuvad Ukrainast alates kdesoleva otsuse joustumise kuupdevast ja kes
ei suuda esitada riiklikele ametiasutustele toendeid selle kohta, et Ukraina ametiasutused on
andnud neile loa lahkuda Ukrainast kooskdlas oma sdjaliste kohustustega.

Uks pdhjus ajutise kaitse aktiveerimiseks oli siilitada liikmesriikide varjupaigasiisteem,
vihendades limberasustatud isikute massilise sissevoolu korral formaalsusi miinimumini.
Oluline on siilitada ajutise kaitse siisteem, mida on lihtne kohaldada ja mille puhul on vdimalik
kiiresti kontrollida, kas isikutel on lubatud Ukrainast lahkuda kooskdlas nende sdjaliste
kohustustega. Sellega seoses tootavad Ukraina ametiasutused nditeks vélja spetsiaalset
rakendust Reserv+, mis vOimaldaks alla laadida ja printida dokumente, mis on vabastatud
sOjalistest kohustustest.

Oiguskindluse tagamiseks tuleks selliste nduete kontrollimist kohaldada iiksnes nende
uustulnukate suhtes, kes taotlevad ajutist kaitset alates kdesoleva otsuse joustumisest. Paljud
ajutist kaitset saanud iimberasustatud isikud on niilidseks viibinud ELis mitu aastat ja
integreerunud vastuvdtvasse ilihiskonda, Oppides keelt, leides t66d ja Oppides haridust.
Seepdrast on asjakohane, et need isikud siilitavad ajutise kaitse staatuse ja sellest tulenevad
oigused.

Komisjon tuletab meelde, et ajutise kaitse direktiiv tdhendab, et isik saab kasutada staatusega
kaasnevaid Oigusi ainult iithes litkmesriigis korraga; seetdttu peaksid litkmesriigid jdtma
direktiivi 2001/55 artikli 8 16ike 1 alusel esitatud elamisloataotlused rahuldamata, kui ilmneb, et
asjaomane isik on juba saanud selle alusel elamisloa teises liikmesriigis ja tal on seega seal
ajutise kaitsega kaasnevad digused (vt selle kohta Euroopa Kohtu (kiimnes koda) 27. veebruari
2025. aasta otsus kohtuasjas C-753/23 [Krasiliva], punkt 30).

Sel eesmérgil, nagu on meelde tuletatud ka ndukogu soovituses, mis kisitleb koordineeritud
ldhenemisviisi ajutisest kaitsest loobumisele,” on endiselt oluline laadida ajutise kaitse
platvormile korraparaselt liles andmeid, sealhulgas mitteaktiivsete registreeringute arvandmeid,
ning votta topeltregistreerimise korral vajaduse korral kiiresti jdrelmeetmeid.

Vajadus jatkata kaitse pakkumist koos ajutise kaitse saajate voimalusega saada ajutist kaitset
nende valitud litkmesriigis on mdjutanud litkmesriikide vastuvotusiisteeme, eelkdige nende
litkkmesriikide vastuvotusilisteeme, kus viibib suur hulk ajutist kaitset saavaid isikuid, koos
mojuga, mis tuleneb vajadusest tulla samaaegselt toime suure hulga rahvusvahelise kaitse
taotlejatega voi eluasemepuudusega. Sellega seoses on oluline jitkata t66d selle nimel, et tagada
litkkmesriikide joupingutuste suurem tasakaal. Endiselt on prioriteediks {imberasustatud isikute
iseseisva toimetuleku tagamine ja nende {iileminek vastuvotusiisteemidelt pikaajalisele
majutusele.

Noukogu 16. septembri 2025. aasta soovitus, mis kisitleb koordineeritud lihenemisviisi Ukraina pdgenike
ajutisest kaitsest loobumisele
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Lisaks peaksid liikmesriigid paralleelselt ajutise kaitse pikendamisega kooskdlas kdesoleva
kavandatud ndukogu otsusega kiirendama esmajérjekorras ndukogu soovituse (mis késitleb
koordineeritud ldhenemisviisi ajutisest kaitsest loobumisele) rakendamist, rakendades
pikaajalisi ja kestlikke lahendusi. Litkmesriigid peaksid eelkdige keskenduma ajutise kaitse
saajate lleminekule muudele diguslikele seisunditele ning toetama vabatahtliku
tagasipodrdumise ja kestliku taasintegreerimise holbustamist Ukrainas, kui olukord seda
vOimaldab.

* Kooskola poliitikavaldkonnas kehtivate 6igusnormidega

Kéesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas ELi varjupaigaalase acquis ’ga, kuna ajutise kaitse
direktiiv on Euroopa iihise varjupaigasiisteemi lahutamatu osa ja see pidi tulema toime
erakorralise olukorraga, kus toimub pdgenike massiline sissevool, nagu see on pracgu endiselt
Venemaa tdiemahulise sissetungi tottu Ukrainasse. Ettepanek on tdielikult kooskolas ka
Euroopa Liidu eesmirgiga luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, mis on avatud
isikutele, kes asjaolude sunnil taotlevad diguspéraselt kaitset Euroopa Liidus.

Ettepaneku elemendid on koosk®dlas ka rdnde- ja varjupaigaleppe moodustavate digusaktidega,
mis voeti vastu 2024. aasta mais ja mida hakati kohaldama 2026. aasta juunis. Parlament ja
ndukogu leppisid kokku, et ajutise kaitse direktiiv séilitatakse osana ELi kdsutuses olevatest
vahenditest massiliste saabumiste korral. Ajutise kaitse direktiiv on osutunud oluliseks
vahendiks viivitamatu kaitse tagamisel ELis. Praeguses etapis on see jitkuvalt kdige
asjakohasem vahend Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja pohjustatud sundridndega
tegelemiseks.

* Kooskola liidu muude poliitikavaldkondadega

Kaéesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas vajadusega voimaldada litkmesriikidel menetleda
voimalikke rahvusvahelise kaitse taotlusi nduetekohaselt, ilma et see koormaks nende
varjupaigasiisteeme, ning jitkata Ukrainast ldhtuva pdgenike massilise sissevoolu korral
vajalike meetmete vOotmist, et viltida litkmesriikide varjupaigasiisteemide koormamist. Samuti
on see kooskdlas liidu vilistegevusega. Kéesolev ettepanek on kooskdlas ka ELi piiravate
meetmete ja muude meetmetega, mis on vastu voetud ka vastusena Venemaa agressioonile
Ukraina vastu. Kéesolev ettepanek on osa terviklikust ELi meetmetest, millega reageeritakse
Venemaa Ukraina-vastasele agressioonisdjale.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU
(miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks limberasustatud isikute massilise sissevoolu
korral) artikli 4 15ige 2, vottes arvesse, et ajutise kaitse andmise pdhjused piisivad. Selles séittes
on ette ndhtud, et kui ajutise kaitse pdhjused piisivad, vdib ndukogu komisjoni ettepaneku
pohjal kvalifitseeritud hadlteenamusega otsustada pikendada ajutist kaitset kuni tihe aasta vorra.

* Subsidiaarsus (ainupidevuse puudumise korral)
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ELi toimimise lepingu V jaotisega, mis késitleb vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala,
antakse Euroopa Liidule nendes kiisimustes teatavad volitused. Neid volitusi tuleb teostada
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st kui ja niivord, kuivord litkmesriigid tiksi ei
suuda tdielikult saavutada kavandatava meetme eesmirke ning seetdttu saab neid kavandatava
meetme ulatuse vi toime tottu paremini saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Venemaa agressioonisdjast tingitud olukord Ukrainas mojutab jatkuvalt ELi tervikuna.
Euroopa Liit on sellele reageerinud enneolematult ja {ihtselt. See nditab, et see nduab endiselt
ELi lahendusi ja ELi toetust ning tugevat koordineerimist ELi tasandil, kuna kdik liikmesriigid
peavad pidevalt olukorrale koos reageerima ning tagama, et praegu liidus majutatava peaaegu
4,4 miljoni inimese suhtes kohaldatakse kogu liidus samu standardeid ja iihtlustatud digusi.
Lisaks praegusele massilisele sissevoolule ei saa Ukraina olukorra jitkuva volatiilsuse tottu
vilistada mastaapseid uusi saabujaid. On selge, et liksikute liikmesriikide voetud meetmed ei
suuda rahuldavalt rahuldada vajadust ELi tihise 1dhenemisviisi jarele kiisimuses, mis on selgelt
kogu ELi iihine probleem.

Sellist iihist 1dhenemisviisi ei suuda liikmesriigid iiksi piisavalt saavutada ning kavandatud
ndukogu rakendusotsuse ulatuse ja mdju tottu on seda parem saavutada ja koordineerida liidu
tasandil, nagu on mirkinud ka liikmesriigid ise. Seetdttu peab liit tegutsema ja voib votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 3 sétestatud subsidiaarsuse
pOhimdttega.

Ajutine kaitse on erandlik ja vahetu protsess, millel on kogu liidus iihtlustatud digused. Puudub
ajutise kaitse voi siseriikliku diguse kohase piisava kaitse taotlemise menetlus. Seega, kui
asjaomane isik esitleb end ametiasutustele, et kasutada ajutise kaitse voi piisava kaitsega seotud
Oigusi, peab ta tdendama iiksnes oma kodakondsust, rahvusvahelise kaitse vOi samavéérse
kaitse seisundit, Ukrainas elamist vi vajaduse korral perekondlikke sidemeid. Oigus ajutisele
kaitsele on vahetu, kuid mitte absoluutne, nagu niitavad mitmed ajutise kaitse direktiivi sitted.
Seepérast on asjakohane kehtestada liidu tasandil iithine kontrollindue, millega tagatakse, et
litkkmesriigid jérgivad ajutise kaitsega seotud Oiguste kasutamise uute taotluste hindamisel
koordineeritud operatiivset ldhenemisviisi, viltides seeldbi killustatust ja sidilitades ajutise
kaitse korra terviklikkuse.

Selleks et voimaldada protsessi, mis viib formaalsused miinimumini ja ei tekita riiklikele
haldusasutustele halduskoormust, tuleks ajutise kaitse saamise diguse tdendamiseks piisavaks
toendiks pidada kontrollimist, kui see on Ukraina oiguses kohaldatav, kas Ukraina
ametiasutused on andnud asjaomastele isikutele loa kinnitada, et nad lahkuvad Ukrainast
kooskdlas oma sdjaliste kohustustega.

. Proportsionaalsus

Kooskodlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 15ikes 4 sitestatud proportsionaalsuse pdhimottega
nidhakse kavandatava ndukogu rakendusotsusega ette ajutise kaitse pikendamine piiratud
ajavahemikuks, st iiheks aastaks konkreetse isikute rithma puhul, kelle suhtes seda juba
kohaldatakse.

Vottes arvesse olukorra ulatust ja tdsidust Ukrainas, piirdub kavandatav meede vajalikuga,
mistottu ligikaudu 4,4 miljonit praegu ELi liikkmesriikides viibivat pdgenikku ei saa ohututes ja
pusivates tingimustes Ukrainasse tagasi podrduda. Lisaks kujutab see pikendamine endast ka

ET s ET


https://language-tools.ec.europa.eu/

MASINTOLGE
Tolgitud Euroopa Komisjoni tolkeprogrammiga
https://language-tools.ec.europa.eu/

Digital Europe Programme Language Technologies

proportsionaalset vastust pracgusele olukorrale, kuna ajutine kaitse on kaitsnud liikmesriikide
varjupaigasiisteemi selle eest, et markimisvadrne arv ELi liikmesriikidesse saabuvate isikute
taotlusi ei koormaks seda iile.

Noue kontrollida, kas Ukraina ametiasutused on andnud asjaomastele isikutele loa, mis
kinnitab, et nad lahkuvad Ukrainast kooskdlas oma sdjaliste kohustustega, on proportsionaalne.
See piirdub sellega, mis on rangelt vajalik selleks, et jatkuv vajadus pakkuda ajutist kaitset ei
kahjustaks Ukraina iildist suutlikkust end kaitsta, pidades silmas Ukraina muutuvaid sdjalisi
vajadusi. Ukrainal on digus kehtestada oma Oiguskorras ajateenistuskohustused, sealhulgas
nende erandid, mis takistavad tipselt maératletud rithmituste Ukrainast lahkumist.'

Kontrollimine, kas isik vOib Ukrainast lahkuda, ilma et ta rikuks sdjalisi kohustusi, on
kavandatud tulevase meetmena, mis on suunatud tulevastele taotlustele. Selle eesmérk on leida
sobiv tasakaal vajaduse vahel votta arvesse Ukraina kaitsevajadusi ja vajadust diguskindluse
ning liidus juba kaitset saavate isikute diguste ja diguspiraste ootuste sdilitamise jérele.

Lisaks ei mdjuta sellise ndude kontrollimine ametiasutuste otsustusdigust konkreetse juhtumi
puhul ega tihegi isiku digust taotleda liidus rahvusvahelist kaitset. Kuigi Ukrainast saabuvate
isikute Gigus taotleda varjupaika jéédks sellisena puutumatuks, ei ole teenimisest keeldumine
iksi mojuv pohjus rahvusvahelise kaitse andmiseks — vt sellega seoses EUAA praktiline juhend
poliitiliste arvamuste kohta.

. Oigusakti valik

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ike 2 kohaselt tuleb ndukogu rakendusotsusega pikendada
ajutist kaitset kuni iihe aasta vorra, kui ajutise kaitse pdhjused piisivad.

3. EX-POST HINDAMISTE, STAKEHOLDER KONSULTATSIOONIDE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Toenditel pohinev poliitikakujundamine

ELi rdandevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustik, mis keskendub Ukrainale, ja Ukraina
solidaarsusplatvorm' jitkavad oma tegevust, et pakkuda vastavalt iihist olukorrateadlikkust
Venemaa tidiemahulise Ukrainasse sissetungi rdndemojust ning ELi ja liikmesriikide
valmisolekut ja koordineeritud reageerimist kriisile korrapérase teabevahetuse kaudu. Sellega
seoses on molemal foorumil arutatud iildise valmisoleku suurendamist ELi tasandil, sealhulgas
erandolukorra plaanimist. Pidevalt kogutakse teavet ja andmeid praeguse olukorra ja inimeste
litkkumise kohta. Pooled arutavad ajutise kaitse registreerimise platvormi koosolekutel jatkuvalt
vastavalt vajadusele, kuidas paremini tagada ajutise kaitse saajaid ja siseriikliku diguse alusel
pakutavat piisavat kaitset kisitleva teabe nduetekohane vahetamine liikmesriikide vahel,
tuvastades samal ajal topeltregistreerimise samas liitkmesriigis ja ELi litkmesriikides.

'Ukraina seaduste kohaselt ei tohi ajateenistuses olevad Ukraina mehed (25-60-aastased) ja reservnimekirjas
olevad Ukraina mehed (23-25-aastased) Ukrainast lahkuda. Pérast Ukraina 2025. aasta augusti
sojaseaduse lodvendamist on 18—22-aastastel Ukraina meestel lubatud Ukrainast lahkuda, vélja arvatud
nendel meestel (ja naistel), kes otsustasid vabatahtlikult relvajoududega ithineda.

'Platvormi 161 komisjon, et koordineerida liikmesriikide operatiivset reageerimist vastavalt ndukogu otsuse
2022/382 artikli 3 16ikele 2. Muu hulgas kogub ta teavet ja uurib liikmesriikides kindlaks tehtud vajadusi
ning koordineerib nende vajaduste tditmiseks voetavaid operatiivseid jarelmeetmeid.
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Arvestades iimberasustatud laste ja noorte markimisvédrset arvu, voetakse nendes
joupingutustes itha enam arvesse andmeid haridus- ja koolitussiisteemidesse integreerimise
kohta.

Viimastel kuudel on Euroopa Komisjon vahetanud Ukraina kolleegidega korrapdraselt teavet
selle kohta, kuidas iihitada Ukraina rahvale antav kaitse riigi kaitsevajadustega.

Lisaks hindavad Euroopa Komisjon, sellised organisatsioonid nagu Maailmapank ja URO ning
Ukraina valitsus korrapéraselt olukorda Ukrainas. Maailmapank avaldab aruanded Ukraina
kahjustuste ja vajaduste kiirhinnangu kohta.?

Alates sdja puhkemisest on Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon teinud t66d selle
nimel, et paremini mdista timberasustatud isikute olukorda ning jilgida Ukrainas toimuvat
riigisisest imberasustamist ja litkuvusvooge. Lisaks on ta uuringute abil jélginud sdja eest
pOgenevate ja Ukrainasse naasvate piiri {iletavate isikute kavatsusi ning hinnanud
tagasipddrdumistingimusi. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet on korrapéraselt avaldanud
teavet Ukrainast (ka riigisiseselt) iimberasustatud isikute kavatsuste ja véljavaadete kohta.
Eespool nimetatud rahvusvaheliste organisatsioonide uuringud ja dokumendid niitavad, et
praegune olukord on endiselt ebastabiilne ja ebakindel ning seetdttu ei vdimalda see turvalistel
ja piisivatel tingimustel tagasi poorduda. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti hinnangul on
2026. aasta veebruari seisuga kogu maailmas registreeritud 5,9 miljonit Ukrainast pdgenevat
inimest.’

* Konsulteerimine sidusrithmadega ning eksperditeadmiste kogumine ja kasutamine

Toenduspohise teabe kogumiseks konsulteeris komisjon rdndevaldkonna valmisoleku- ja
kriisiohjevorgustiku  ning  solidaarsusplatvormi  kaudu korrapdraselt liikmesriikide
ametiasutuste, Euroopa vilisteenistuse ning asjaomaste ELi ametite, Ukraina ametiasutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, jitkates samal ajal teabevahetust valitsusviliste ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

Komisjon konsulteeris koost6ds Euroopa Liidu Noukogu roteeruvate eesistujariikidega
litkkmesriikidega ministrite tasandil ajutise kaitse tuleviku iile parast 2027. aasta mértsi ning
ndukogu strateegilise sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitee (SCIFA) ning justiits- ja
sisekiisimuste ndunike mitmel kohtumisel 2026. aasta mdrtsis ja mais, kus litkmesriigid
rohutasid vajadust pikendada ajutist kaitset voimalikult kiiresti veel {ihe aasta vOrra, et siilitada
Euroopa iihine reageerimine.

Viimasel SCIFA koosolekul 2026. aasta aprillis tunnistasid liikmesriigid, et praegune
ebastabiilne olukord ei voimalda ajutist kaitset 10petada. Liikmesriigid arutasid ka ajutise kaitse
kohaldamisala voimalikke uusi viise, et paremini kajastada muutuvat olukorda ja tihitada
ajutine kaitse Ukraina muutuvate kaitsevajadustega. Viimasel, 2026. aasta mais toimunud
justiits- ja sisekiisimuste ndunike koosolekul arutasid liikmesriigid ajutise kaitse ulatusega

’Maailmapanga grupp, ,,Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS5) (veebruar 2022 —
detsember 2025)*.
3 Ukraina pagulaste olukord.
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seotud uue korra vdimalusi, rohutades vajadust lihtsa kohaldamise ja otsuse voimalikult kiire
vastuvotmise jérele.

Paralleelsed ja tdiendavad arutelud toimusid solidaarsusplatvormil, kus enamik litkmesriike
viljendas vajadust pikendada ajutist kaitset veel iihe aasta vOrra, et sédilitada Euroopa {ihine
reageerimine, tagada toetusesaajatele selgus ning voimaldada liikmesriikidel votta riiklikul
tasandil vajalikke haldus- ja Oiguslikke meetmeid (nt elamislubade pikendamine).
Liikmesriigid viljendasid ka vajadust sdilitada ajutise kaitse saamise tingimustele vastamiseks
lihtne haldusmenetlus ja véltida varjupaigasiisteemide iilekoormatust. Siseministrid véljendasid
4. juunil toimunud mitteametlikul sisekiisimuste ndukogu istungil ka iildist toetust ajutise kaitse
edasisele pikendamisele veel iihe aasta vOrra ja kohanduste kaalumisele, et votta tdielikult
arvesse Ukraina muutuvaid kaitsevajadusi.

Komisjon suhtles korrapéraselt ka Ukraina ametiasutustega, et koguda teavet kohapealse
olukorra kohta. Lisaks konsulteeris komisjon ajutise kaitse direktiivi artikli 3 kohaselt URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, kes on olukorda hinnanud ja andnud asjakohast teavet ning
korraldanud uuringuid iimberasustatud isikute kavatsuste kohta.

. P6hidigused
Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu pShidiguste
hartas tunnustatud pdohimdtteid ning kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest Gigusest,

sealhulgas 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonist, mida on muudetud 31.
jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga.

4. EELARVEIMPLIKATSIOONID

Alates Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest on ajutise kaitse direktiivi
kohaldamisega seotud rahastamisvajadused kaetud olemasolevate ELi rahastamisvahendite
eelarvest aastatel 2014-2020 ja 2021-2027, eelkdige asjaomaste rinde- ja siseasjade ning
tihtekuuluvuspoliitika raames.'

5. MUUD KULUD
. Ettepaneku konkreetsete siitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga 1 pikendatakse kiesoleva otsuse artikliga 1 muudetud ndukogu otsuse artiklis 2
osutatud timberasustatud isikute ajutist kaitset {ihe aasta vorra (5. martsist 2027 kuni 4. mértsini
2028).

Artiklis 2 on sétestatud, et ajutist kaitset ei anta tildjuhul isikutele, kes lahkuvad Ukrainast alates
kiesoleva otsuse joustumise kuupdevast ja kes ei suuda esitada riigi ametiasutustele tdendeid
selle kohta, et Ukraina ametiasutused on andnud neile loa lahkuda Ukrainast kooskolas oma
sOjaliste kohustustega.

Artiklis 3 sitestatakse kdesoleva otsuse joustumise ja kohaldamise kuupdevad.

!, Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas®, nn CARE pakett (CARE, CARE-plus ja Fast-CARE).
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2026/0186 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni 4.
maértsini 2028

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU miinimumnduete kohta
ajutise kaitse andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete
kohta litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle
tagajirgede kandmisel,' eriti selle artikli 4 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1) Noukogu vottis 4. mirtsil 2022 vastu rakendusotsuse (EL) 2022/382,> millega
madratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu
direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses, et kehtestada ajutine kaitse.

(2)  Vastavalt direktiivi 2001/55/EU artikli 4 1ikele 1 kohaldati ajutist kaitset esialgu iihe
aasta jooksul kuni 4. mirtsini 2023 ja seejirel pikendati seda automaatselt veel iihe aasta
vorra kuni 4. mértsini 2024.

3) Noukogu vottis 19. oktoobril 2023 vastu rakendusotsuse (EL) 2023/2409,° millega
pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni 4.
martsini 2025. Noukogu vottis 25. juunil 2024 vastu rakendusotsuse (EL) 2024/1836,*
millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni 4.
martsini 2026. Ndukogu vottis 15. juulil 2025 vastu rakendusotsuse (EL) 2025/1460,

! EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

’Ndukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méiratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva
pogenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning niihakse selle
tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

*Ndukogu 19. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL)
2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

*Noukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL)
2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.ceu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

SNoukogu 15. juuli 2025. aasta rakendusotsus (EL) 2025/1460, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL)
2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2025/1460, 24.7.2025,
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni 4.
martsini 2027.

Seoses direktiivi 2001/55/EU aktiveerimisega leppisid liikmesriigid 4. mértsil 2022°
tehtud avalduses iihehéélselt kokku, et nad ei kohalda konealuse direktiivi artiklit 11
isikute suhtes, kes saavad asjaomases liikmesriigis ajutist kaitset vastavalt
rakendusotsusele (EL) 2022/382 ja kes liiguvad ilma loata teise liitkmesriiki, vélja
arvatud juhul, kui liikkmesriigid lepivad kahepoolselt kokku teisiti.

Arvestades, et isik saab korraga kasutada ajutise kaitsega seotud Oigusi ainult iihes
litkmesriigis, peaksid liikmesriigid selle tagamiseks ja selleks, et véltida mitmekordset
registreerimist ajutise kaitse saamiseks, lilkkama tagasi direktiivi 2001/55/EU artikli 8
16ike 1 alusel esitatud elamisloataotlused, kui on ilmne, et asjaomane isik on juba saanud
selle alusel elamisloa teises litkmesriigis ja tal on seega seal ajutise kaitsega seotud
Oigused, sealhulgas sotsiaalabi. See oleks kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu otsusega
kohtuasjas C-753/237 ja eelkdige selle punktiga 30.

Selleks et tagada operatiiveesmérkidel digeaegne olukorrapilt ning iihtne haldamine ja
jérelevalve elamislubade viljaandmise iile, peaksid liikmesriigid laadima ajutise kaitse
registreerimise platvormile korrapdraselt iiles tdpseid ja Oigeaegseid andmeid,
sealhulgas mitteaktiivsete registreerimiste arvandmeid.

Praegu saab liidus ajutist kaitset peaaegu 4,4 miljonit Ukraina pdgenikku. Ajutist kaitset
saavate isikute registreerimiste koguarv on piisinud suhteliselt stabiilsena ligikaudu 4,3
miljoni juures, kusjuures iildine kasvutendents on viike ja vihe on neid, kes teatavad
alalisest tagasipoordumisest Ukrainasse. Olukord Ukrainas ei vdimalda enamikul
pogenikest ohututes ja pisivates tingimustes Ukrainasse tagasi podrduda.
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni hinnangul on Ukrainas® 2025. aasta
detsembri seisuga 3 712 000 riigisisest pdgenikku. Kolm neljandikku (71 %)
riigisisestest pogenikest oli olnud iimberasustatud iile kahe aasta ja 82 % oli olnud
{imberasustatud iile aasta. Ule kahe aasta iimberasustatud riigisiseste pdgenike osakaal
oli suurim riigi l4neosas elavate riigisiseste pdgenike hulgas. URO humanitaarasjade
koordinatsioonibiiroo hinnangul vajab 2026. aastal Ukrainas kiiret humanitaarabi
ligikaudu 10,8 miljonit inimest.

Lisaks ei saa vélistada uusi mastaapseid saabujaid Venemaa agressioonisdjast tingitud
keeruliste humanitaartingimuste, suurema volatiilsuse ja Ukraina olukorra ebakindluse
tottu, sealhulgas intensiivsemad korduvad dhuriinnakud tsiviilisikute vastu kogu riigis.
Eskaleerumise oht piisib. Samal ajal piisib oht riiklike varjupaigasiisteemide tdhusale
toimimisele, kui ajutine kaitse peagi 16ppeb ja koik rahvusvahelise kaitse saajad
taotlevad samal ajal rahvusvahelist kaitset.

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).

¢ Ettepanck: NOUKOGU RAKENDUSOTSUS, millega misratakse kindlaks Ukrainast lihtuva pdgenike

massilise sissevoolu olemasolu ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses
ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse — liikkmesriikide avaldus

"Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27. veebruar 2025, A. N. vs. Ministerstvo vnitra, C-753/23, ECLI:EU:C:2025:133
¥ Ukraina riigisisese (imberasustamise aruanne — 22. voor (jaanuar 2026).
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(10)

Kuna ajutist kaitset saavate pogenike suur arv liidus ei vihene tdendoliselt seni, kuni
jatkub sdda Ukraina vastu, on ajutise kaitse pikendamine vajalik, et tegeleda nende
isikute olukorraga, kes saavad praegu liidus ajutist kaitset voi vajavad sellist kaitset
alates 5. martsist 2027, kuna sellega ndhakse ette viivitamatu kaitse ja juurdepiis
ihtlustatud digustele, vihendades samal ajal formaalsusi miinimumini olukorras, kus
toimub massiline sissevool liitu. Ajutise kaitse pikendamine peaks samuti aitama
tagada, et liikmesriikide varjupaigasiisteeme ei koormata {ile selliste rahvusvahelise
kaitse taotluste arvu méarkimisvairse suurenemisega, mida vdivad esitada isikud, kes
saavad ajutist kaitset kuni 4. martsini 2027, kui ajutine kaitse selleks ajaks 16peb, voi
isikud, kes pdgenevad Ukraina sdja eest ja saabuvad liitu pérast seda kuupéeva ja enne 4.
maértsi 2028.

Vottes arvesse, et ajutise kaitse pOhjused piisivad, tuleks rakendusotsuses (EL)
2022/382 osutatud pogenike kategooriate ajutist kaitset pikendada 4. mértsini 2028.

(11) Olenemata vajadusest pikendada ajutist kaitset veel iihe aasta vOrra, on oluline, et liidu

ithises ldhenemisviisis vOetaks arvesse Ukraina muutuvaid kaitsevajadusi.

(12) Euroopa Ulemkogu kinnitas oma jireldustes taas oma jitkuvat kindlat ja vankumatut

(13)

(14)

ET ..

toetust Ukraina soltumatusele, suverdinsusele ja territoriaalsele terviklikkusele tema
rahvusvaheliselt tunnustatud piirides ning liidu vdetud kohustust jitkata Ukrainale ja
selle rahvale igakiilgse poliitilise, rahalise, majandusliku, humanitaar-, sdjalise ja
diplomaatilise toetuse andmist. Euroopa Ulemkogu toetas terviklikku, diglast ja piisivat
rahu Ukrainas, mis pdhineb URO pdhikirja ja rahvusvahelise diguse pdhimdtetel ning
mida toetavad Ukrainale antud kindlad ja usaldusvéirsed julgeolekutagatised, mille
kohaselt on d4rmiselt oluline tagada, et Ukrainal on eelarvelised ja sdjalised vahendid, et
jétkata oma voorandamatu diguse kasutamist enesekaitseks ning Venemaa agressiooni
vastu voitlemiseks ja selle drahoidmiseks.

Noukogu direktiivi 2001/55/EU kohaselt kujutab ajutise kaitse kord {imberasustatud
1sikute massilise sissevoolu korral endast erandlikku menetlust, mida voib kohaldada
konkreetsete isikute rithmade suhtes ja millega vOib samal ajal méérata kindlaks ka
objektiivsed vélistamiskriteeriumid, jargides tdielikult rahvusvahelisest digusest, liidu
oigusest ja pohidigustest tulenevaid kohustusi. Eelkdige ei tohiks isikule anda ajutist
kaitset, kui Ukraina ametiasutused ei ole andnud talle luba Ukrainast lahkuda, kuna ta
peab tditma oma sdjalisi kohustusi.

Ukraina muutuvad sodjalised vajadused kaitsta end Venemaa ebaseadusliku
agressioonisdja eest ja eelkodige ajateenistuskohustused, mille Ukraina on oma
oiguskorras diguspéraselt midratlenud, nduavad liidu téielikku toetust. Sellega seoses
peaksid litkmesriigid neid vajadusi tdielikult arvesse votma, pakkudes samal ajal
Ukraina pogenikele ajutise kaitse kaudu téielikku toetust. Seepirast on oluline, et liit ei
jatkaks ajutise kaitse kohaldamist nii, et kuigi sellest saavad kasu timberasustatud isikud,
vOib see negatiivselt mdjutada Ukraina iildist suutlikkust end Venemaa ebaseadusliku
agressioonisdja eest kdige paremini kaitsta ja otsustada vabalt oma kaitsejoudude
korralduse iile.
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(15) Sel eesmirgil, ilma et see piiraks liidu diguse ja pohidiguste kohaldamist, ei anta ajutist

(16)

kaitset iildjuhul isikutele, kes ei suuda riigi ametiasutustele tdendada, et Ukraina
ametiasutused on neile andnud loa lahkuda Ukrainast kooskdlas oma sdjaliste
kohustustega, kui see on Ukraina diguses kohaldatav. Vottes arvesse vajadust votta
arvesse Ukraina médratletud praeguseid kaitsevajadusi, ilma et see modjutaks nende
isikute olukorda, kelle suhtes ajutist kaitset juba kohaldatakse, tuleks sellise ndude
kontrollimist Ukrainast iimberasustatud isikute suhtes hakata kohaldama alates paevast
pérast kdesoleva otsuse avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Oigus ajutisele kaitsele on kohene. Kuigi asjaomase isiku nduetekohase haldamise ja
registreerimise tagamiseks vOib litkmesriik otsustada tdita teatavaid ndudeid, nagu
registreerimisvorm ja tdendite esitamine, nagu on sétestatud ndukogu otsuses (EL)
2022/382, on iiks ajutise kaitse eesmarke tagada kiire ja lihtne menetlus, vihendades
formaalsusi miinimumini. Seetottu on oluline, et liikmesriikide ametiasutused saaksid
kiiresti kontrollida, kas asjaomasel isikul on lubatud Ukraina territooriumilt lahkuda
kooskdlas oma sdjaliste kohustustega. Sellega seoses voiks litkmesriikide kédsutuses olla
niiteks dokument, mille Ukraina ametiasutused esitavad Ukrainas véljatootamisel oleva
spetsiaalse rakenduse Reserv+ kaudu ja mis kinnitab sellist luba.

(17) Noukogu vottis 16. septembril 2025 vastu soovituse, mis® kisitleb koordineeritud

(18)

(19)

(20)

21)

lahenemisviisi Ukraina pogenike ajutise kaitse kaotamisele. Kdonealune pikendamine ei
piira selles sitestatud meetmete rakendamise jatkamist, mis peaks jddma prioriteediks.
Sellega seoses peaksid litkmesriigid koordineeritult kiirendama ajutist kaitset saavate
isikute  ileminekut muudele diguslikele seisunditele ning vabatahtlikku
tagasipoordumist ja taasintegreerimist, kui olukord seda voimaldab.

Kéesolevas otsuses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid.

Noukogu kinnitab veel kord oma pithendumust toetada Ukrainat ja Ukraina rahvast nii
kaua kui vaja ning kordab oma toetust URO pdhikirja ja rahvusvahelise diguse
pohimotetele tuginevale terviklikule, diglasele ja piisivale rahule ning on piisiva
relvarahu korral valmis tegutsema kooskdlas direktiivi 2001/55/EU artikli 6 15ike 1
punktiga b.

Direktiiv 2001/55/EU on lirimaale siduv ning seepirast osaleb ta kiesoleva otsuse
vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva rakendusotsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

“Noukogu 16. septembri 2025. aasta soovitus, mis kisitleb koordineeritud lihenemisviisi Ukrainast pdgenenud

ET

isikute ajutise kaitse kaotamisele (ELT C, C/2025/5129, 23.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/07)
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse (EL) 2022/382 artiklis 2 osutatud Ukrainast pdgenenud isikutele antud ajutist
kaitset, mida pikendati rakendusotsustega (EL) 2023/2409, (EL) 2024/1836 ja (EL) 2025/1460,
pikendatakse veel iihe aasta vorra kuni 4. mirtsini 2028.

Artikkel 2

Ilma et see piiraks liidu Oiguse ja pohidiguste kohaldamist, ei anta rakendusotsuse (EL)
2025/1460 artikli 1 kohast voi artikli 1 kohaselt pikendatud ajutist kaitset isikutele, kes ei tdida
Ukraina diguses sétestatud sojalisi kohustusi ning kellel Ukraina ametiasutused ei ole seetottu
luba Ukrainast lahkuda.

Kéesolevat artiklit ei kohaldata isikute suhtes, kes kdesoleva otsuse joustumise kuupdeval juba
saavad ajutist kaitset.

Artikkel 3
Kéesolev otsus joustub jargmisel pieval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 5. martsist 2027, vilja arvatud artikkel 2, mida kohaldatakse alates
kiesoleva otsuse joustumise kuupédevast.

Briissel, [kuupdev]

Noukogu nimel
eesistuja
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